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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
GOSPODARENJA POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE
NA PODRUCJU VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem
u vlasnistvu Republike Hrvatske na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. prosinca 2016. do 20. listopada 2017.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: poljopriviedno zemljiSte u vlasnistvu drZzave) na podrucju
VirovitiCko-podravske zupanije od 2014. do 2016. Revizijom je obuhvacena provedba
aktivnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju Viroviticko-
podravske Zupanije u vezi sa sudjelovanjem jedinica lokalne samouprave u postupcima
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, naplatom i vodenjem evidencija o naplati prihoda
od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem, suradnjom s Agencijom za poljoprivredno
zemljiSte (dalje u tekstu: Agencija) u vezi s preuzimanjem evidencija o naplati prihoda,
utroSkom prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem za propisane namjene i
odrzavanjem poljoprivrednog zemljiSta pogodnim za poljoprivrednu proizvodniju.

U svrhu ocjene ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave na podrucju VirovitiCko-podravske zupanije, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- provjeriti sudjelovanje jedinica lokalne samouprave u postupcima raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem na propisani nacin

- provjeriti vodenje evidencija o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiSstem te evidencija (baza podataka) o broju zaklju€enih ugovora i povrsini
poljoprivrednog zemljista koje je prodano i dano u zakup

- provjeriti suradnju jedinica lokalne samouprave i Agencije u vezi s preuzimanjem
evidencija o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

- provjeriti efikasnost organizacije naplate i kontrole naplate prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljisStem

- provjeriti utroSak prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem za
propisane namjene

- provjeriti odrzavanje poljoprivrednog zemljiSta pogodnim za poljoprivrednu
proizvodniju.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije, prouceni su i
analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno gospodarenje poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drzave, financijski izvjestaji jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, izvjeSc¢a o ranije obavljenim financijskim revizijama te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije su koristene sliede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

- prou€eni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem te naplatu i utroSak prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, unutarnji akti te stru¢ni ¢lanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, odluke, planovi i druga dokumentacija) u vezi s naplatom i
utroSkom prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena su obrazloZenja o pojedinim aktivnostima u vezi s naplatom i utroSkom
prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave
na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i
drugih propisa te poduzetih aktivnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
na podru¢ju Viroviticko-podravske Zupanije nadleznih za ucinkovito gospodarenje
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Sudjeluju li jedinice lokalne samouprave u postupcima raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem na propisani nacin?

- Vode li se evidencije o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
te evidencije (baze podataka) o broju zaklju¢enih ugovora i povrSini
poljoprivrednog zemljista koje je prodano i dano u zakup?

- Je li efikasna organizacija naplate i kontrole naplate prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem?

- Jesu li prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem utroSeni za propisane
namjene?

- Odrzava li se poljoprivredno zemljiste pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju?

Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasni$tvu drzave na podrucju VirovitiCko-
podravske zZupanije se ocjenjuje kao u€inkovito, ako su jedinice lokalne samouprave
sudjelovale u postupcima raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem na propisani nacin, ako
su ustrojene odgovarajuce evidencije o naplati prihoda i evidencije (baze podataka) o
broju zaklju€enih ugovora i povrsini poljoprivrednog zemljiSta koje je prodano i dano u
zakup, ako je efikasna naplata i organizacija naplate prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, ako su prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem
utroSeni za propisane namjene te ako se poljoprivredno zemljiSte odrzava pogodnim za
poljoprivrednu proizvodnju.

Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasni$tvu drzave na podrucju Viroviti€ko-
podravske zupanije se ocjenjuje kao u€inkovito, pri ¢emu su potrebna odredena
poboljsanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne utje€u bitno na naplatu i
utrosak prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem.

Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave na podrudju VirovitiCko-
podravske Zupanije se ocjenjuje kao djelomi€éno uéinkovito, ako su utvrdeni nedostaci
kod sudjelovanja jedinica lokalne samouprave u postupcima raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem na propisani nacin, ustrojavanja evidencija o naplati prihoda i evidencija (baza
podataka) o broju zaklju€enih ugovora i povrSini poljoprivrednog zemljiSta koje je prodano i
dano u zakup, efikasnosti naplate i organizacije naplate prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem, utroSka prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem za
propisane namjene te odrzavanja poljoprivrednog zemljista pogodnim za poljoprivrednu
proizvodnju.
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Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave na podrucju VirovitiCko-
podravske Zupanije se ocjenjuje kao neucinkovito, ako su utvrdene znacajne
nepravilnosti i nedostaci te su potrebna znatna poboljSanja kod sudjelovanja jedinica
lokalne samouprave u postupcima raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem na propisani
nacin, ustrojavanja evidencija o naplati prihoda i evidencija (baza podataka) o broju
zaklju€enih ugovora i povrsini poljoprivrednog zemljista koje je prodano i dano u zakup,
efikasnosti naplate i organizacije naplate prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem, utroSka prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem za propisane
namjene te odrzavanja poljoprivrednog zemljiSta pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju.

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu drzave na podrucju VirovitiCko-podravske zupanije, prema

podrucjima revizije.

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podruc¢jima revizije

Podrudja revizije

Kriteriji

Raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem

jedinica lokalne samouprave je imenovala predstavnike u povjerenstva
za dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljiStu i zakupa za ribnjake
jedinica lokalne samouprave je dostavila Agenciji zahtjev za raspisivanje
javnog poziva i dokumentaciju potrebnu za raspisivanje javnog poziva za
zakup poljoprivrednog zemljiSta i zakupa za ribnjake

predstavnici jedinice lokalne samouprave su sudjelovali u radu
povjerenstva za dodjelu zakupa na poljoprivrednom zeml;jistu i zakupa za
ribnjake

jedinica lokalne samouprave je izdavala potvrde o koristenju
poljoprivrednog zemljista radi davanja u privremeni zakup

jedinica lokalne samouprave je pripremala i dostavljala Agenciji
dokumentaciju za zamjenu poljoprivrednog zemljista

davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta i ribnjaka je obavljeno
pravodobno

sve parcele poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave na podrudju
jedinica lokalne samouprave su, na temelju vazecéih ugovora, dane u
zakup

Evidencije o naplati prihoda
te evidencije (baze
podataka) o broju
zaklju€enih ugovora i
povrsini poljoprivrednog
zemljiSta koje je prodano i
dano u zakup odnosno
dugogodisnji zakup

jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju o naplati prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

evidencije o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
daju potpune i to¢ne podatke o stanju i kretanju potrazivanja te rokovima
dospjelosti potrazivanja

popisom imovine i obveza su obuhvacena potraZivanja za prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju (bazu podataka) o broju
zaklju€enih ugovora i povrsini poljoprivrednog zemljiSta koje je prodano i
dano u zakup

jedinica lokalne samouprave je dostavila Agenciji trazene podatke i
informacije u vezi s preuzimanjem evidencija o naplati prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem od strane Agencije
uspostavljena je odgovaraju¢a suradnja s Agencijom pri preuzimanju
evidencija o naplati te pri naplati potrazivanja

Organizacija naplate i
kontrole naplate prihoda od
raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem

jedinica lokalne samouprave je donijela procedure za evidentiranje,
naplatu i kontrolu naplate prihoda, kojima je obuhvaéena naplata prihoda
od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

jedinica lokalne samouprave je imenovala, odnosno odredila osobe za
naplatu i kontrolu naplate prihoda

poduzimane su sve raspolozive mjere za naplatu dospjelih potrazivanja
za prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

poduzete mjere za naplatu dospjelih potraZivanja za prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem su efikasne
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UtroSak prihoda od
raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem

jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave je donijela godiSnji
plan koristenja prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem troSi za propisane namjene
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave je ministarstvu
nadleznom za poljoprivredu dostavila godiSnja izvjeS¢a o koristenju
prihoda od raspolaganija poljoprivrednim zemljiStem

jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vodi evidenciju o
ukupno ostvarenim, utroSenim i neutroSenim prihodima od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem

Odrzavanje poljoprivrednog
zemljiSta pogodnim za
poljoprivrednu proizvodnju

jedinica lokalne samouprave je propisala potrebne agrotehni¢ke mjere
jedinica lokalne samouprave je propisala mjere za uredivanje i
odrzavanje poljoprivrednih rudina

jedinica lokalne samouprave je dostavila nadleznim tijelima godisnja
izvjeSc¢a o primjeni propisanih agrotehnic¢kih mjera

jedinica lokalne samouprave je dostavila nadleznim tijelima godisnja
izvieS€a o primjeni propisanih mjera za uredivanje i odrZzavanje
poljoprivrednih rudina

jedinica lokalne samouprave ima poljoprivrednog redara

poljoprivredni redari nadziru provodenje odluka o agrotehni¢kim mjerama
i mjerama za uredenje i odrzavanje poljoprivrednih rudina

poljoprivredni redari o utvrdenom stanju i poduzetim mjerama
izvjestavaju poljoprivrednu inspekciju
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GOSPODARENJE POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM UvVLASNléTVU REPUBLIKE
HRVATSKE NA PODRUCJU VIROVITICKO-PODRAVSKE ZUPANIJE

Poljoprivredno zemljiSte je, prema odredbama Clanka 52. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i
05/14), dobro od interesa za Republiku Hrvatsku koje uZiva osobitu zastitu. Prema
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15),
poljoprivrednim zemljiStem se smatraju poljoprivredne povrSine i to: oranice, vrtovi, livade,
pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare, kao i drugo zemljiSte koje
se uz gospodarski opravdane troSkove moze privesti poljoprivrednoj proizvodnji.
Poljoprivrednim zemljiStem se smatra i neobraslo Sumsko zemljiSte i zemljiSte obraslo
poCetnim ili degradacijskim razvojnim stadijima Sumskih sastojina (makija, garig, Sikare,
Sibljaci i drugo), a pogodno je za poljoprivrednu proizvodnju. Nositelji prava vlasniStva na
poljoprivrednom zemljistu ne mogu biti strane pravne i fizicke osobe, osim ako
medunarodnim ugovorom i posebnim propisom nije drugacije odredeno. lznimno, strane
pravne i fizicke osobe mogu stjecati pravo vlasniStva na poljoprivrednom zeml;jistu
nasljedivanjem.

U tablici broj 1 daju se podaci o povrsini poljoprivrednog zemljita u vlasni$tvu drzave
i drugih fizi¢kih i pravnih osoba te broju registriranih osoba koje se bave poljopriviednom
proizvodnjom na dan 31. prosinca 2016.

Tablica broj 1
Podaci o povrsini poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave

i drugih fizi€kih i pravnih osoba te broju registriranih fiziCkih i pravnih osoba
koje se bave poljoprivrednom proizvodnjom na dan 31. prosinca 2016.

Povréina .Pov.réina Brol r_eglistriran.ih
. -~ S poljoprivrednog fizickih i pravnih
Redni Jedinica lokalne poljoprivrednog s 3 .
broj samouprave zemljiSta u vlasnistvu Zerg“'Sta u_v!?sn|§tvu osob_a kqje se bave
dryave u ha rug|h fiziCkih i poIJo_prlvred_nom
pravnih osoba u ha proizvodnjom
1 2 3 4
1. Grad Orahovica 1 848,16 3 283,84 346
2. Grad Slatina 4616,82 3 391,48 689
3. Grad Virovitica 2 884,36 6 557,93 867
4, Op¢ina Crnac 2 287,54 2 990,46 202
5. Op¢ina Cagdinci 2 863,79 4028,21 161
6. Op¢ina Cadavica 3 367,00 3 531,77 286
7. Opcina Gradina 3 797,65 6 387,54 557
8. Opcina Luka¢ 2 753,89 3044,11 313
9. Opcina Mikleu$ 1078,23 1 463,97 131
10. Op¢ina Nova Bukovica 3 348,92 2 070,08 162
11. Opcina Pitomaca 1 908,48 9 047,52 1262
12. Opcina Sopje 5 150,00 3 160,30 402
13. Opc¢ina Suhopolje 4122,43 7 877,57 620
14. Opéina Spisié Bukovica 1 600,00 5 447,00 642
15. Opc¢ina Voéin 4 291,63 - 144
16. Opc¢ina Zdenci 5 280,00 904,00 178
Ukupno 51 198,90 63 185,78 6 962

Izvor podataka: jedinice lokalne samouprave
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Prema podacima jedinica lokalne samouprave, ukupna povrSina poljoprivrednog
zemljista na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije iznosi 114 384,68 ha. Opcina Voéin
nema podatak o povrsini poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu fizi¢kih i pravnih osoba. Na
povrSinu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave se odnosi 51 198,90 ha ili 44,8 %
ukupne povrSine poljoprivrednog zemljiSta, a na povrSinu poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu fizi¢kih i pravnih osoba 63 185,78 ha ili 55,2 %.

Na koncu 2016. u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske
Zupanije su bile 6 962 registrirane osobe koje se bave poljopriviednom proizvodnjom.

Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem

U skladu s odredbama Zakona o poljopriviednom zemljiStu (Narodne novine 152/08,
25/09, 153/09, 21/10, 90/10, 39/11 i 63/11), koji je bio na shazi do travnja 2013.,
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave se raspolagalo na temelju Programa
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, kojeg su jedinice lokalne
samouprave donosile za svoje podruCje uz suglasnost ministarstva nadleznog za
poljoprivredu, odnosno od lipnja 2011., uz suglasnost Agencije.

U Programima je utvrdeno poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave i odredene su
povrSine za prodaju, zakup, dugogodisnji zakup, dugogodisnji zakup za ribnjake, povrat
imovine oduzete za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, zakup zajednickih
pasnjaka i povrSine za druge namjene.

Jedinice lokalne samouprave su raspisivale javne natjeCaje i zakljucivale ugovore za
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave, a na prijedloge ugovora
suglasnost su davala Zupanijska drzavna odvjetniStva. Ugovore o dugogodiSnjem zakupu
(koncesiji) poljoprivrednog zemljista i dugogodiSnjem zakupu za ribnjake je zaklju€ivao
ministar nadlezan za poljoprivredu, a ugovore za zakup zajedniCkih paSnjaka ravnatelj
Agencije. DonoSenjem novog Zakona o poljopriviednom zemljistu, koji je stupio na snagu
u travnju 2013., poslove raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave je
preuzela Agencija. Prema navedenom Zakonu, Agencija obavlja poslove zastite,
koriStenja, raspolaganja, prometa i okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista.

Prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, raspolaganje poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu drzave predstavlja: zakup i zakup za ribnjake, zakup zajednickih
pasnjaka, privremeno raspolaganje, zamjenu, prodaju izravhom pogodbom, davanje na
koriStenje bez javnog poziva, razvrgnuce suvlasniCke zajednice te osnivanje prava
gradenja i prava sluznosti. U zakup za poljoprivredne namjene se pod odredenim uvjetima
moZe dati i neizgradeno gradevinsko zemljiste u vlasniStvu drZzave koje je po uporabnom
svojstvu poljoprivredno zemljiste.

Poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave se daje u zakup i zakup za ribnjake
putem javnog poziva na 50 godina. Odluku o dodjeli zakupa donosi Agencija na prijedlog
Povjerenstva za dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljiStu u vlasniStvu drzave, kojeg
Cine tri predstavnika Agencije i dva predstavnika jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju zemljiSte nalazi (jednog predstavnika odreduje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, odnosno gradska skupstina Grada Zagreba, a drugog predstavnika
izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave).
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Odluku o dodjeli zakupa za ribnjake donosi Agencija na prijedlog Povjerenstva za
dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljistu u vlasnistvu drzave za ribnjake, kojeg Cine
dva predstavnika Agencije, dva predstavnika jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalazi preteziti dio ribnjaka (jednog predstavnika odreduje predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave, odnosno gradska skupstina Grada Zagreba, a drugog
predstavnika izvrdno tijelo jedinice lokalne samouprave) i jedan predstavnik ministarstva
nadleznog za poljoprivredu. Jedinice lokalne samouprave dostavljaju Agenciji zahtjev za
raspisivanje javnog poziva i dokumentaciju potrebnu za raspisivanje javnog poziva za
zakup i zakup za ribnjake. Zahtjev za prikupljanje dokumentacije za raspisivanje javnog
poziva za zakup i zakup za ribnjake jedinici lokalne samouprave moze podnijeti
zainteresirana fiziCka ili pravnha osoba. Ukoliko jedinica lokalne samouprave u roku 30
dana ne postupi u skladu sa zahtjevom, dokumentaciju prikuplja zainteresirana fizi¢ka ili
pravna osoba, koja navedenu dokumentaciju, zajedno sa zahtjevom za raspisivanje
poziva, dostavlja Agenciji. Na temelju odluke o izboru najpovoljnije ponude po pozivu za
zakup i zakup za ribnjake, ravnatelj Agencije u ime Republike Hrvatske i podnositel]
ponude zaklju€uju ugovor o zakupu i zakupu za ribnjake u pisanom obliku. Zakupnina i
zakup za ribnjake se placaju godidnje. Za prvu godinu zakupa, pla¢aju se u roku 15 dana
od dana uvodenja u posjed u visini razmjernoj razdoblju koje je preostalo do isteka godine,
a za svaku sljede¢u godinu do kraja lipnja tekuce godine.

ZajedniCki pasSnjak je proizvodno-tehnoloska cjelina poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave koje je u naravi pasnjak, livada, sjenokoSa i neplodno zemljiSte
namijenjeno zajedniCkoj ispasi stoke i peradi. ZajednicCki pasnjak se daje u zakup fizickoj ili
pravnoj osobi putem javnog poziva na pet godina. Odluku o dodjeli zakupa zajednitkog
pasnjaka donosi Agencija, a ugovor o zakupu zajedni¢kog pasnjaka zakljuCuju ravnatelj
Agencije i podnositelj ponude.

Za poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave koje je pogodno za poljoprivrednu
proizvodnju, a za koje nisu zaklju€eni ugovori o zakupu, Agencija moze zaklju€iti ugovor o
privremenom koristenju s fizi¢kim ili pravnim osobama na njihov zahtjev i to s dosadasnjim
posjednicima kojima su istekli ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave i koji su u mirnom posjedu te koji su koristili poljoprivredno zemljiste ili zajednicke
pasnjake u vlasnisStvu drZzave bez ugovora, o ¢emu dostavljaju potvrdu jedinice lokalne ili
podru¢ne (regionalne) samouprave uz zahtjev i u mirnom su posjedu poljoprivrednog
zemljista. Ugovor se zaklju€uje na rok do pet godina, odnosno do zakljuéenja ugovora o
zakupu poljoprivrednog zemljista ili zakupu zajednickih pasnjaka, odnosno drugog oblika
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom
zemljistu.

Poljoprivredno zemljisSte u vlasnistvu drzave izvan proizvodno-tehnoloske cjeline se
moZe zamijeniti za poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu fizickih ili pravnih osoba, koje je
priblizno iste vrijednosti i nalazi se na podru¢ju iste ili susjedne jedinice lokalne
samouprave, radi ekonomicnijeg iskoriStavanja i stvaranja povoljnijih uvjeta za
poljoprivrednu proizvodnju. Zahtjev za zamjenu poljoprivrednog zemljista fiziCka ili pravna
osoba podnosi Agenciji te dokumentaciju za poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu fizickih ili
pravnih osoba Agenciji dostavlja podnositelj zahtjeva. Dokumentaciju za poljoprivredno
zemljiste u vlasni$tvu drzave Agenciji dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grad Zagreb, fizicka ili pravna osoba. Odluku o zamjeni poljoprivrednog zemljista donosi
Agencija, a ugovor o zamjeni zakljuCuju ravnatelj Agencije i podnositelj zahtjeva za
zamjenu. Postupak zamjene moze pokrenuti i Agencija.
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Poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drZzave iznimno se moze prodati izravnom

pogodbom po trZidnoj cijeni, koju utvrduje Agencija, u sljede¢im sluajevima:

- jednokratno, za katastarske Cestice poljoprivrednih povrSina koje graniCe sa
zemljiStem podnositelja zahtjeva, a nalaze se izvan proizvodno-tehnoloskih
cjelina, Cija veli€ina nije ve¢a od 1,00 ha

- za katastarske cCestice do kojih se moze pristupiti samo preko zemljiSta u
vlasnistvu podnositelja zahtjeva u svrhu okrupnjavanja, a povrSina katastarske
Cestice koja se prodaje je manja od povrSine zemljiSta u vlasniStvu podnositelja
zahtjeva

- za katastarske Cestice poljoprivrednog zemljiSta koje koriste korisnici kuc¢a u
vlasnistvu drzave kojima upravlja Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama

- kada je Republika Hrvatska suvlasnik s podnositeljem zahtjeva, a suvlasnicki dio
Republike Hrvatske je manji od dijela podnositelja zahtjeva.

Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave se prodaje izravhom pogodbom ako
zainteresirana osoba podnese zahtjev Agenciji kojem prilaze dokaz o ispunjenju uvjeta za
prodaju izravnom pogodbom. Obavijest o podnesenom zahtjevu Agencija je duzna objaviti
na oglasnoj ploc¢i jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, na Cijem se
podrucju poljoprivredno zemljiSte nalazi i na mreznoj stranici Agencije. Ako je vise osoba
podnijelo zahtjev za prodaju izravhom pogodbom za isto poljoprivredno zemljiste u
vlasniStvu drzave, kupac se utvrduje javnim nadmetanjem. Odluku o prodaji izravhom
pogodbom donosi Agencija, a ravnatelj Agencije i kupac zaklju€uju ugovor o prodaji u
pisanom obliku. Vlada Republike Hrvatske moze donijeti odluku o prodaiji poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave za katastarske Cestice koje se nalaze izvan proizvodno-
tehnoloskih cjelina, €ija veli€ina nije ve¢a od 1 ha, kako bi ostvarila drustveno-gospodarske
i strateSke ciljeve u poljoprivredi. Odluku Vlade Republike Hrvatske provodi Agencija
putem javnog poziva za prodaju.

Poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave Agencija moZze iznimno dati na koriStenje
bez javnog poziva znanstveno-nastavnim instituciama iz podrucja poljoprivrede,
kaznionicama i ustanovama koje u obavljanju svoje djelatnosti imaju potrebu za
poljoprivrednim zemljiStem, a njihov je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave. Zahtjev za davanje na koristenje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave bez javnog poziva se podnosi Agenciji. Odluku o davanju na koristenje
navedenog zemljista donosi Agencija uz suglasnost ministarstva nadleznog za
poljoprivredu, a ravnatelj Agencije i podnositelj zahtjeva zaklju€uju ugovor o davanju na
koriStenje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u pisanom obliku.

Prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, jedinici lokalne samouprave
na Cilem se podruCju zemljiSte nalazi, dostavlja se primjerak ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave i zakupu za ribnjake, ugovora o zakupu
zajednickih pasnjaka, ugovora o zamjeni poljoprivrednog zemljiSta, ugovora o prodaji
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave izravhom pogodbom te ugovora o davanju na
koristenje poljoprivrednog zemljidta u vlasnisStvu drzave bez javnog poziva.

Prema odredbama ¢lanaka 44. i 48. Zakona o poljopriviednom zemljiStu, prihodi
ostvareni od zakupa, zakupa za ribnjake, priviemenog raspolaganja, prodaje izravhom
pogodbom i davanja na koriStenje bez javnog poziva prihod su drZzavnog proracuna
25,0 %, proracuna jedinice podruéne (regionalne) samouprave 10,0 % i prora¢una jedinice
lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba 65,0 %, na Cijem se podrucju poljoprivredno
zemljiSte nalazi.
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Prema odredbi Clanka 75. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, u navedenim
omjerima se rasporeduju i prihodi ostvareni od zakupa, prodaje, koncesije i dugogodisnjeg
zakupa i dugogodi$njeg zakupa za ribnjake po ugovorima koji su zaklju¢eni do stupanja na
snagu navedenog Zakona i ugovora koji su zaklju€eni po objavljenim natjeCajima na
temelju Zakona o poljopriviednom zemljiStu koji je bio na snazi do travnja 2013.

Prema odredbi ¢lanka 50. Zakona o poljopriviednom zemljiStu, prihodi ostvareni od
prodaje poljoprivrednog zemljista izravhom pogodbom na temelju odluke Vlade Republike
Hrvatske o prodaji poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave prihod su proracuna
jedinica lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, na Cijem se podrudju
poljoprivredno zemljiste nalazi.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije za 2014.
su ostvareni u iznosu 350.059.132,00 kn, za 2015. u iznosu 346.320.439,00 kn i za 2016.
u iznosu 348.941.789,00 kn. Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

¢ine 5,7 % ukupno ostvarenih prihoda za 2014., 6,0 % za 2015. i 6,1 % za 2016.

U tablici

broj

2 daju se podaci

o ostvarenim prihodima od
poljoprivrednim zemljisStem u vlasniStvu drzave u jedinicama lokalne

raspolaganja
i podrucne

(regionalne) samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije za 2014., 2015. i

2016.

Tablica broj 2

Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
u vlasnistvu drzave u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije za 2014., 2015. i 2016.

u kn
. Jedinica lokalne i Ostvareni prihodi
Redni « : . o . .
broj podrucne (regionalne) od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
samouprave 2014. 2015. 2016. Ukupno
1 2 3 4 5
1. ;/er‘)’;’:i'j‘;ko'po‘jra"s"a 3.106.067,00 | 2.787.559,00 | 2.829.967,00 | 8.723.593,00
2. Grad Orahovica 716.072,00 146.722,00 307.229,00 1.170.023,00
3. Grad Slatina 1.214.053,00 1.213.792,00 924.108,00 3.351.953,00
4. Grad Virovitica 811.843,00 711.118,00 980.730,00 2.503.691,00
5. Op¢ina Crnac 2.047.467,00 1.391.852,00 1.952.024,00 5.391.343,00
6. Opéina Caginci 791.374,00 274.032,00 873.825,00 1.939.231,00
7. Opc¢ina Cadavica 733.496,00 1.260.763,00 1.251.026,00 3.245.285,00
8. Op¢ina Gradina 1.235.873,00 2.893.755,00 1.198.727,00 5.328.355,00
9. Op¢ina Lukacd 1.318.452,00 1.600.113,00 1.182.732,00 4.101.297,00
10. Op¢ina Mikleus 149.264,00 225.015,00 196.905,00 571.184,00
11. Op¢ina Nova Bukovica 849.617,00 903.395,00 1.003.915,00 2.756.927,00
12. Op¢ina Pitomaca 415.140,00 736.239,00 591.225,00 1.742.604,00
13. Op¢ina Sopje 1.830.827,00 2.336.072,00 2.495.604,00 6.662.503,00
14, Opc¢ina Suhopolje 1.900.245,00 1.777.085,00 2.049.411,00 5.726.741,00
15, | Opdina Spisié 596.345,00 697.866,00 747.143,00 |  2.041.354,00
Bukovica

16. Op¢ina Voéin 649.253,00 931.032,00 1.139.836,00 2.720.121,00
17. Op¢ina Zdenci 1.666.124,00 1.055.671,00 1.418.975,00 4.140.770,00

Ukupno 20.031.512,00 | 20.942.081,00 21.143.382,00 62.116.975,00




11

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju VirovitiCko-
podravske Zupanije su za 2015. ostvarile prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem za 910.569,00 kn ili 45 % viSe u odnosu na 2014. te za 2016. za
201.301,00 kn ili 1,0 % viSe u odnosu na 2015.

U pojedinim opc¢inama prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem imaju
znacajan udjel u ukupnim prihodima opcine. Opcina Sopje je za 2014. ostvarila prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u iznosu 1.830.827,00 kn i njihov udjel u ukupnim
prihodima Opcine iznosi 46,6 %. Opcina Crnac je za 2015. ostvarila prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u iznosu 1.391.852,00 kn i njihov udjel u ukupnim
prihodima iznosi 41,5 %, a za 2016. je ostvarila prihode u iznosu 1.952.024,00 kn ili
40,0 % ukupnih prihoda.

Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem za 2014. u iznosu
20.031.512,00 kn se odnose na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista (zakup,
dugogodisnji zakup, koncesija, privremeno raspolaganje) u iznosu 17.348.619,00 kn te
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 2.682.893,00 kn.

Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem za 2015. u iznosu
20.942.081,00 kn se odnose na prihode od zakupa poljopriviednog zemljiSta (zakup,
dugogodidnji zakup, koncesija, privremeno raspolaganje) u iznosu 17.323.296,00 kn te
prodaje poljoprivrednog zemljiSta (prodaja putem javnog poziva i izravhom pogodbom) u
iznosu 3.618.785,00 kn.

Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem za 2016. u iznosu
21.143.382,00 kn se odnose na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista (zakup,
dugogodidnji zakup, koncesija, privremeno raspolaganje) u iznosu 18.504.790,00 kn te
prodaje poljoprivrednog zemljiSta (prodaja putem javnog poziva i izravhom pogodbom) u
iznosu 2.638.592,00 kn.

Prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, obveze jedinica lokalne
samouprave u postupcima raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem se odnose na
imenovanje ¢lanova povjerenstva za dodjelu zakupa poljoprivrednog zemljiSta i zakupa za
ribnjake, dostavljanje Agenciji zahtjeva za raspisivanje javnog poziva i dokumentacije
potrebne za raspisivanje javnhog poziva za zakup i zakup za ribnjake, davanje potvrda
fiziCkim ili pravnim osobama koje koriste poljoprivredno zemljiste i zajedniCke pasnjake u
vlasnistvu drzave bez ugovora i koje podnose zahtjev Agenciji za zakljucivanje ugovora o
privremenom koristenju poljoprivrednog zemljiSta te dostavljanje Agenciji dokumentacije
za poljoprivredno zemljiSte koje se moze zamijeniti za poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu
fiziCkih ili pravnih osoba na njihov zahtjev.

U tablici broj 3 daju se podaci o imenovanim ¢lanovima povjerenstva, dostavljenim
zahtjevima Agenciji za raspisivanje javnog poziva za zakup poljoprivrednog zemljiSta i
zakupa za ribnjake te zakljuCenim ugovorima po dostavljenim zahtjevima od 2014. do
2016.
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Tablica broj 3
Podaci o imenovanim ¢lanovima povjerenstva, dostavljenim zahtjevima Agenciji za

raspisivanje javnog poziva za zakup poljoprivrednog zemljista i zakupa za ribnjake te
zaklju€enim ugovorima po dostavljenim zahtjevima od 2014. do 2016.

. Dostavljeni zahtjevi Agenciji R .
Imenovani L Zaklju€eni ugovori po
. . Za raspisivanje javnog S .
¢lanovi oziva dostavljenim zahtjevima
Redni Jedinica lokalne povjerenstva P Povréing Povrsina
broj samouprave za raspisivanje olioprivredno olioprivredno
javnog poziva Broj pojoprivrednog Broj poljoprivrednog
(DA/NE) zemljiSta i ribnjaka zemljista i ribnjaka
u ha u ha
1 2 3 4 5 6

1. Grad Orahovica DA 0 0,00 0 0,00
2. Grad Slatina DA 1 82,79 0 0,00
3. Grad Virovitica DA 0 0,00 0 0,00
4, Opc¢ina Crnac DA 1 183,08 0 0,00
5. | Opéina Caginci DA 8 185,94 0 0,00
6. | Opéina Cadavica DA 5 349,20 8 151,45
7. Op¢ina Gradina DA 0 0,00 0 0,00
8. Op¢ina Luka¢ DA 7 832,67 1 1,92
9. Opc¢ina Mikleu$ DA 3 144,83 5 4,03
10. Opc¢ina Nova Bukovica DA 1 50,61 8 106,55
11. Opc¢ina Pitomaca DA 10 53,74 1 0,73
12. | Op¢cina Sopje DA 1 966,12 6 43,03
13. | Opcina Suhopolje DA 5 17,50 0 0,00
14. g&fgﬁcgp's'c DA 23 257,26 | 9 102,30
15. | Op¢ina Vocin DA 1 1 255,55 3 1,36
16. Opc¢ina Zdenci DA 27 3677,74 0 0
Ukupno 93 8 057,03 41 411,37

U 2013. i 2014. sve jedinice lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske
Zupanije su imenovale predstavnike u povjerenstva za dodjelu zakupa na poljoprivrednom
zemljiStu i zakupa za ribnjake.

U radu povjerenstva za dodjelu zakupa na poljopriviednom zemljiStu i zakupa za
ribnjake su sudjelovali predstavnici opéina Crnac, Cadavica, Luka&, Mikleus, Nova
Bukovica, Sopje, Suhopolje, Spii¢ Bukovica i Voéin, dok predstavnici gradova Orahovice,
Slatine i Virovitice te opéina Cadinci, Gradina, Pitomada i Zdenci nisu sudjelovali u radu
spomenutih povjerenstava jer nije bilo javnih poziva za zakup poljoprivrednog zemljista i
zakupa za ribnjake. Od jedinica, koje nisu sudjelovale u radu povjerenstva, Grad
Orahovica i Op¢ina Gradina nisu podnijeli zahtjeve za raspisivanje javnog poziva, dok su
gradovi Slatina i Virovitica (tjekom 2013.) te op¢ine Caginci, Pitomada i Zdenci podnosili
zahtjeve, ali Agencija nije raspisala javne pozive.

Od 2014. do 2016. jedinice lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske
Zupanije su Agenciji dostavile 93 zahtjeva za raspisivanje javnih poziva i dokumentaciju
potrebnu za raspisivanje javnih poziva za zakup poljoprivrednog zemljiSta i zakup za
ribnjake ukupne povrSine 8 057,03 ha. Na temelju dostavljenih zahtjeva Agencija je
raspisala deset javnih poziva (po jedan za opéine Crnac, Cadavica, Luka&, Nova
Bukovica, Sopje, Suhopolje, Spisi¢ Bukovica, Voéin i dva za Opéinu Mikleus) i zakljugila
41 ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljiSta povrSine 411,37 ha (5,1 % povrSine
poljoprivrednog zemljiSta za koju su podneseni zahtjevi).
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Od 2014. do 2016. jedinice lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske
Zupanije, osim Opcine Lukac, izdale su 545 potvrda o koriStenju poljoprivrednog zemljista
povrSine 6 488,52 ha radi davanja zemljiSta u privremeno koriStenje. Pri izdavanju potvrda,
uoCena su razliCita postupanja. Potvrde su izdavane na temelju zahtjeva stranke,
utvrdenog stanja uvidom na terenu te na temelju potvrde poljoprivredne inspekcije o
nenasilnom raspolaganju zemljiStem. Opc¢ina Luka¢ nije izdavala potvrde o koriStenju
poljoprivrednog zemljiSta radi davanja u privremeno koriStenje jer je Agenciji upucivala
zahtjeve za raspisivanje javnog poziva za zakup poljoprivrednog zemljista te je
zakupnicima, prije isteka ugovora o zakupu, upucivala obavijesti da podnesu Agenciji
zahtjeve za privremeno koristenje.

Od 2014. do 2016. jedinice lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske
Zupanije nisu zaprimile zahtjeve za zamjenu poljoprivrednog zemljista.

Prema podacima gradova Orahovica i Virovitica te op¢ina Crnac, Cadavica, Lukag,
Mikleus, Nova Bukovica, Pitomaca, Vocin i Zdenci, pojedine parcele poljoprivrednog
zemljista u vlasniStvu drzave na njihovom podru€ju, pogodne za poljoprivrednu
proizvodnju, ukupne povrSine 3 138,90 ha nisu dane u zakup na temelju vazecih ugovora.
Prema obrazlozenjma opéina Cadinci, Gradina i Suhopolje, pojedine parcele
poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave na njihovom podru¢ju pogodne za
poljoprivrednu proizvodnju nisu dane u zakup na temelju vazecih ugovora, ali opc¢ine ne
raspolazu podacima o povrSini poljopriviednog zemljiSta koja nije dana u zakup.
Poljoprivredno zemljiste nije dano u zakup jer je za pojedine parcele u tijeku postupak
zakljucivanja ugovora pri Agenciji, dio parcela se odnosi nha male i rascjepkane parcele za
koje nije bilo zainteresiranih osoba, a dio parcela se odnosi na manje parcele unutar
pojedinih tabli za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Grad Slatina nema podatke o
parcelama poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave na svom podrucju koje na temelju
vaZzec¢ih ugovora nisu dane u zakup. Prema obrazloZenju opéina Sopje i Spisi¢ Bukovica,
sve parcele poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave na njihovom podruéju su na
temelju vazecéih ugovora dane u zakup.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u suradnji s Agencijom i drugim nadleznim tijelima,
poduzeti radnje radi utvrdivanja stvarne povrSine poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave i nacina njegovog raspolaganja (zakup, prodaja, drugo) na temelju zaklju€enih
ugovora kako bi se s poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, za koje nisu
zaklju€eni ugovori, moglo raspolagati i podnositi Agenciji zahtjeve za raspisivanje javnih
poziva.

Evidencije o naplati prihoda

U skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, koji je bio na snazi do
travnja 2013., jedinice lokalne samouprave su raspisivale javne natjeCaje i zakljuCivale
ugovore za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave te su imale
obvezu voditi evidenciju naplate kupoprodajne cijene i zakupnine. Prema odredbi ¢lanka
74. navedenog Zakona, Republika Hrvatska je ovlastena pokrenuti postupak radi naplate
naknada od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem. Jedinice lokalne samouprave pri
naplati potrazivanja za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta su obraCunavale zatezne
kamate, poduzimale su mjere opominjanja duzZnika i pozivanja na podmirenje duga te su
obavjestavale nadlezno drzavno odvjetniStvo radi poduzimanja mjera prisilne naplate.
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Prema novom Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu, koji je stupio na snagu u travnju
2013., Agencija vodi evidenciju naplate po ugovorima zakljuenim na temelju navedenog
Zakona kao i evidenciju po ugovorima iz prethodnog razdoblja. 1znimno, evidenciju naplate
po ugovorima o zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave vode
jedinice lokalne samouprave, do preuzimanja evidencije od strane Agencije. Do vremena
obavljanja revizije (lipanj 2017.), Agencija nije zavrsila postupak preuzimanja evidencija
naplate po ugovorima o zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljiSta koje su vodile jedinice
lokalne samouprave te su, s obzirom na navedeno, jedinice lokalne samouprave obvezne
voditi evidencije o naplati kupoprodajne cijene i zakupnine po ugovorima koje su zakljucile
za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta i poduzimati raspolozive mjere za naplatu
dospjelih potrazivanja.

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proracun i proracunski korisnici su obvezni u
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i
proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige. Pomoéne knjige su
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i
druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i
proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko knjigovodstvo potrazivanja
(po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama).

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja jedinica lokalne samouprave na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije, ukupna potrazivanja za prihode od raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasni$tvu drzave su iskazana na dan 31. prosinca 2016. u
iznosu 26.261.703,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o potraZivanjima za prihode od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2016.

Tablica broj 4
Podaci o potrazivanjima za prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

u vlasnistvu drzave u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Viroviti¢ko-
podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2016.

Iznos potrazivanja u kn Udjel dospjelih
Redni Jedinica lokalne Dospjela Nedospjela Ukupna u uk_upni.r_n

broj samouprave i e - potrazivanjima

potrazivanja potrazivanja potrazivanja U %
1 2 3 4 5

1. Grad Orahovica 271.096,00 0,00 271.096,00 100,0
2. Grad Slatina 660.404,00 1.054.418,00 1.714.822,00 38,5
3. Grad Virovitica 227.665,00 0,00 227.665,00 100,0
4. Opc¢ina Crnac 452.369,00 3.355.005,00 3.807.374,00 11,9
5. Opéina Caginci 292.449,00 1.441.714,00 1.734.163,00 16,9
6. Op¢ina Cadavica 847.304,00 307.707,00 1.155.011,00 73,4
7. Opcina Gradina 1.096.785,00 4.354.254,00 5.451.039,00 20,1
8. Opcina Luka¢ 782.681,00 624.395,00 1.407.076,00 55,6
9. Opc¢ina Mikleu$ 91.838,00 119.478,00 211.316,00 43,5
10. | Op¢ina Nova Bukovica 372.828,00 0,00 372.828,00 100,0
11. | Op¢ina Pitomaca 208.148,00 0,00 208.148,00 100,0
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Iznos potrazivanja u kn Udjel dospjelih
Redni Jedinica lokalne . : u ukupnim
) Dospjela Nedospjela Ukupna e

broj samouprave o o . potraZivanjima

potrazivanja potrazivanja potrazivanja U %
1 2 3 4 5

12. | Opcina Sopje 2.488.723,00 5.897.575,00 | 8.386.298,00 29,7
13. | Op¢ina Suhopolje 479.061,00 0,00 479.061,00 100,0
14. | Op¢ina Spisi¢ Bukovica 325.292,00 0,00 325.292,00 100,0
15. | Op¢ina Vocin 473.790,00 4.767,00 478.557,00 99,0
16. | Op¢ina Zdenci 30.658,00 1.299,00 31.957,00 95,9
Ukupno 9.101.091,00 17.160.612,00 | 26.261.703,00 34,7

Izvor podataka: financijski izvjestaji jedinica lokalne samouprave na podruéju VirovitiCko-podravske zupanije

Od ukupno iskazanih potrazivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu drzave u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-
podravske Zupanije, na dospjela potrazivanja se odnosi 9.101.091,00 kn ili 34,7 %, a na
nedospjela potrazivanja 17.160.612,00 kn ili 65,3 %.

Ukupna potrazivanja u iznosu 26.261.703,00 kn se odnose na pripadajuc¢i dio
potrazivanja (65,0 %) dva grada i deset opcina te na ukupna potrazivanja (100,0 %) Cetiri
opcine (opéine Crnac, Luka¢, Nova Bukovica i Vocin), dok Grad Slatina u glavnoj knijizi
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta evidentira 65,0 %, a potrazivanja od
prodaje 100,0 %.

Jedinice lokalne samouprave na podruc¢ju VirovitiCko-podravske Zupanije, osim
Opc¢ine Vocin, ustrojile su analiticku knjigovodstvenu evidenciju potraZivanja za prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u elektronickom obliku (posebni racunalni
programi, tablice u Excel programu). Opc¢ina Vocin evidentira potraZivanje svakog
obveznika u glavnoj knjizi rasclanjivanjem stavki glavne knjige. Potrazivanja su u
analitickim evidencijama evidentirana u cijelosti (100,0 %). Jedinice lokalne samouprave
obraCunavaju zatezne kamate za dospjela potrazivanja. U analitiCkim evidencijama
jedinica lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije su evidentirana
zaduzenja, uplate i potrazivanja prema ugovorima o raspolaganju poljoprivrednim
zemljistem koje su zakljucile jedinice lokalne samouprave te Agencija.

U gradovima Slatini i Virovitici te op¢inama Cadavica, Gradina i Sopje potraZivanja,
evidentirana u analitickim evidencijama, razlikuju se od potrazivanja evidentiranih u
glavnoj knjizi koncem 2016.

Evidentirana dospjela potrazivanja Grada Slatine u glavnoj knjizi su manja za
12.338,00 kn jer je Grad Slatina evidentirao uplate obveznika za koje nije evidentirao
zaduZenje. Zaduzenje nije evidentirao jer do konca 2016. Grad Slatina nije dobio ugovore
od Agencije te dospjela potrazivanja iznose 672.742,00 kn.

Potrazivanja Grada Virovitice u glavnoj knjizi koncem 2016. manje su evidentirana jer
Grad Virovitica u glavnoj knjizi nije uskladio potrazivanja nakon donoS$enja Zakona o
poljoprivriednom zemljitu, koji je stupio na snagu u travnju 2013. Prema odredbama
navedenog Zakona, Gradu Virovitici pripada 65,0 % prihoda (potrazivanja) od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem umjesto dotadasnjih 50,0 %. Grad Virovitica u
glavnoj knjizi evidentira potrazivanja u dijelu koji mu pripada (65,0 %), a u analitickoj
evidenciji u cjelokupnom iznosu. Koncem 2016. Grad Virovitica je evidentirao u glavnoj
knjizi potrazivanja u iznosu 227.665,00 kn, a u analitickoj evidenciji dospjela potraZivanja
koncem 2016. iznose 1.010.604,00 kn. U veljaCi 2017. Grad Virovitica je ispravio
potrazivanje u glavnoj knjizi.
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Op¢ina Cadavica je potrazivanja za prihode od prodaje poljoprivrednog zemljita na
radunima potrazivanja u glavnoj knjizi koncem 2016. evidentirala u iznosu manjem za
101.544,00 kn od potrazivanja za prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta
evidentiranih u analiti¢koj evidenciji.

Opcéina Gradina je koncem 2016. u glavnoj knjizi na racunima potraZivanja
evidentirala potraZivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u iznosu veéem za
3.840.514,00 kn od potrazivanja za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta
evidentiranih u analiti¢koj evidenciji.

Pocetkom 2016. Opcina Sopje je u glavnoj knjizi prenijela stanje potrazivanja prihoda
od prodaje poljoprivrednog zemljista iz 2015. u iznosu 8.386.298,00 kn dok potrazivanja za
prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta nije evidentirala na raCunima glavne knjige.
Zaduzenja i naplatu prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem na racCunima
potrazivanja glavne knjige tijekom 2016. nije evidentirala. Do konca 2016., u analitickoj
evidenciji je evidentirala potrazivanja prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
manje za 4.128.444,00 kn od potrazivanja prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem evidentiranih na raCunima potrazivanja glavne knjige. Nadalje, Opcina Sopje
nije u glavnoj knjizi evidentirala potrazivanja za zatezne kamate za prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem iako su kamate evidentirane u analitickoj
evidenciji. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o proratunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu je propisano da se proracunsko racunovodstvo temelji na opcéeprihvaéenim
racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju
poslovnih dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze potrazivanja od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem evidentirati u glavnoj knjizi u skladu s opc¢eprihva¢enim racunovodstvenim
nacelima toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaChom iskazivanju poslovnih dogadaja
te nalaze u glavnoj knjizi evidentirati potraZivanje za zatezne kamate, u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Jedinice lokalne samouprave na podruc€ju VirovitiCko-podravske Zupanije, osim
Op¢ine Crnac, potraZivanja za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta evidentiraju u
glavnoj knjizi na raCunima potrazivanja za prihode od nefinancijske imovine. Opéina Crnac
potraZzivanja evidentira na racunima potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe,
pristojoe po posebnim propisima i naknade. Odredbom c¢lanka 4. Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu je propisano da proracun i proracunski
korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna
iz Radunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaZe evidentirati potrazivanja na raCunima potrazivanja za
prihode od nefinancijske imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.

Jedinice lokalne samouprave na podruc€ju VirovitiCko-podravske Zupanije, osim
op¢ina Gradina i Vocin, ustrojile su evidencije potrazivanja koje omogucéuju u svakom
trenutku pregled i ispis potrazivanja prema rokovima dospjelosti naplate potraZivanja.
Opc¢ina Gradina ima aplikaciju koja omoguéava pregled i ispis potrazivanja prema
rokovima dospjelosti naplate potrazivanja, ali se Opcina Gradina ocitovala da nisu svi
podaci iz ugovora uneseni u aplikaciju te nije moguc¢ pregled potrazivanja prema rokovima
dospjelosti naplate. Analiticke knjigovodstvene evidencije potraZivanja u Opcéini Voéin ne
omogucuju u svakom trenutku pregled i ispis potrazivanja prema rokovima dospjelosti
naplate potrazivanja.
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Odredbom clanka 7. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
izmedu ostalog, propisano je da proracun i proracunski korisnici obvezno vode analiticka
knjigovodstva potrazivanja i obveza po subjektima, racunima, pojedina¢nim iznosima,
rokovima dospjelosti te zateznim kamatama.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidencije potrazivanja od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem koje omogucuju u svakom trenutku pregled i ispis potrazivanja
prema rokovima dospjelosti naplate potrazivanja, u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Jedinice lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije, osim
opéina Gradina, Sopje, Suhopolje i Spisi¢ Bukovica, popisom imovine i obveza za 2016.
su obuhvatile potrazivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem.

Opc¢ina Gradina je donijela Odluku o godiSnjem popisu imovine i obveza, ali popis
imovine i obveza nije obavljen.

Opcina Sopje je obavila popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca
2016. Prema lzvjeStaju o obavljenom popisu, potraZivanja od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljiSta iznose 4.257.854,00 kn. U glavnoj knjizi su evidentirana
potrazivanja od prodaje u iznosu 8.386.298,00 kn dok potraZivanja od zakupa nisu
evidentirana. Opc¢ina Sopje nije uskladila knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

Opéine Suhopolje i Spisi¢ Bukovica su popisom imovine i obveza obuhvatile dospjela
potrazivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, a nisu obuhvatile
nedospjela potrazivanja za prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista. Odredbom
Clanka 14. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu je propisano,
izmedu ostalog, da proracun i proracunski korisnici na kraju svake poslovne godine moraju
sastaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum Bilance.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza sa stanjem na datum
Bilance, uskladiti stanje imovine, obveza i izvora evidentiranih u knjigovodstvu s njihovom
stvarnim stanjem utvrdenim popisom imovine i obveza te popisom imovine i obveza
obuhvatiti svu imovinu i obveze, u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Raunskom planu.

Jedinice lokalne samouprave na podruc¢ju VirovitiCko-podravske Zupanije, osim
Op¢ine Gradina, ustrojile su evidenciju (bazu podataka) o broju zaklju¢enih ugovora i
povrsini poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave. Navedene evidencije obuhvacaju
ugovore o raspolaganju poljoprivrednim zemljistem zaklju¢ene proslih godina i ugovore
koje je zaklju€ila Agencija nakon 2013. Opc¢ina Gradina je ustrojila evidenciju ugovora
zaklju€enih u 2016. dok zaklju€ene vazece ugovore iz proslih godina nije evidentirala.

Drzavni ured za reviziju predlaze vazece ugovore o raspolaganju poljoprivrednim
zemljistem, koji su zaklju€eni u proslim godinama, evidentirati u evidenciju zaklju¢enih
ugovora.

Agencija je u 2015. uspostavila aplikaciju Evidencija naplate po svim vrstama
ugovora o raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem, koja se sastoji od baza podataka svih
ugovora o raspolaganju i financijskih podataka (podaci o prihodima od raspolaganja) koji
su preuzeti od Financijske agencije.
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Navedena aplikacija treba pruziti podrsku u definiranju i upravljanju ugovorima,
omoguciti evidenciju naplate po ugovorima te izvjeStavanje o naplati i planu naplate po
pojedinaChom ugovoru, stranci, Zupaniji, gradu/opcini te po vrsti ugovora kako bi se
povecala naplata i uCinkovitije donosile odluke u vezi sa zakupom, prodajom i koncesijom
poljoprivrednog zemljiSta. Svrha aplikacije je, osim uvodenja redovne kontrole evidencije
naplate, utvrditi sva dugovanja po svim zaklju€enim ugovorima o raspolaganju od 1991. do
2015. Do vremena obavljanja revizije (lipanj 2017.) postupak preuzimanja evidencije
naplate po ugovorima nije zavrsen.

Agencija je, u vezi s preuzimanjem evidencija o naplati prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, poCetkom 2015. (sijeCanj-travanj 2015.)
jedinicama lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zzupanije dostavila
zahtjeve i upute za postupanje pri unosu podataka u Evidenciju naplate po svim vrstama
ugovora o raspolaganju poljoprivrednim zemljistem. U uputama, Agencija je obrazlozila da
je ugovore o raspolaganju poljoprivrednim zemljistem potrebno skenirati te ih, po primitku
korisniCkog imena i lozinke, unijeti u aplikaciju Evidencija naplate po svim vrstama ugovora
o raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem. Nadalje, Agencija je u kolovozu i rujnu 2015.
jedinicama lokalne samouprave dostavljala popis svih ugovora, koje su jedinice unijele u
aplikaciju, i podatke o uplatama preuzete od Financijske agencije kako bi ih jedinice
usporedile. Jedinice lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije su se
oCitovale da su, nakon usporedbe podataka, Agenciji dostavile sve ugovore o
raspolaganju poljoprivrednim zemljistem. Grad Slatina te opéine Caginci, Crnac, Gradina,
Lukac, Mikleus, Nova Bukovica i Suhopolje su Agenciji dostavili potvrde kojima potvrduju
dostavu svih aktivnih ugovora o raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem. Pocetkom 2016.
Agencija je Gradu Virovitici te op¢inama Sopje i Vocin dostavila popis osoba koje imaju
evidentirane uplate prema podacima Financijske agencije, a njihovi ugovori nisu uneseni u
aplikaciju ili su u preplati. Navedene jedinice su Agenciji dostavile trazene podatke.

Jedinice lokalne samouprave na podruc¢ju VirovitiCko-podravske Zupanije, osim
opéina Cagdinci i Zdenci, su se ocitovale da je s Agencijom uspostavlijena uginkovita
suradnja u vezi s preuzimanjem naplate prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasni$tvu drzave. Op¢ina Cadinci smatra da s Agencijom nije uspostavljena
ucinkovita suradnja jer Agencija i nadalje od Opcine trazi podatke o naplati prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, a ne dostavlja dopune ugovorima. Op¢ina Zdenci
smatra da je s Agencijom za poljoprivredno zemljiSte uspostavljena djelomi¢no uc€inkovita
suradnja jer Agencija nije preuzela sve podatke o naplati prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem.

Jedinice lokalne samouprave na podruc€ju Viroviticko-podravske Zupanije, osim
Op¢ine Pitomaca, smatraju da ¢e dostavljeni podaci i informacije omoguciti ustrojavanije
toCne i vjerodostojne evidencije o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drzave. Op¢ina Pitomaca je miSljenja da je Agencija trebala, uz
preuzimanje svih podataka iz zakljuéenih ugovora, preuzeti pripadajuce uplate po tim
ugovorima.
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Organizacija i kontrola naplate prihoda

Koncem 2016. u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske
Zupanije je bilo ukupno 367 zaposlenika, od ¢ega 213 u upravnim odjelima,
18 duznosnika, sedam u vlastitim komunalnim pogonima te 129 zaposlenika po posebnim
programima zapoS$ljavanja (pomo¢ u kuci, program javnih radova, stru¢no osposobljavanje
bez zasnivanja radnog odnosa). Poslovi evidentiranja, naplate i kontrole naplate prihoda
od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem se obavljaju unutar upravnih odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe.

Gradovi Slatina i Virovitica te opéine Cadavica, Gradina, Pitomada, Spisi¢ Bukovica i
Zdenci su donijeli procedure za evidentiranje, naplatu i kontrolu naplate prihoda, kojima je
obuhvacena naplata prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem. Grad Orahovica
i opéine Crnac, Caginci, Luka&, Mikleus, Nova Bukovica, Sopje, Suhopolje i Voéin su
donijeli unutarnje akte kojima su propisane procedure i poslovi evidentiranja, naplate i
kontrole naplate komunalnih prihoda i poreza te procedura prisilne naplate, ali navedenim
aktima nije uredeno postupanje pri naplati i kontroli naplate prihoda od poljoprivrednog
zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure za evidentiranje, naplatu i
kontrolu naplate prihoda, kojima ée biti obuhvacena i naplata prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera te pratiti
rezultate poduzetih mjera.

O naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem tijekom 2014., 2015. i
2016., zakonski predstavnici jedinica lokalne samouprave na podruc€ju VirovitiCko-
podravske Zupanije su izvjeStavani putem izvjeS¢a o koriStenju (utroSku) prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, polugodiSnjih i godi$njih
izvjeSc¢a o ostvarenju proracuna, izvjeS¢a o naplati prihoda, izvjeS¢a o stanju potraZivanja
koja su prethodila poduzimanjima mjera naplate te su usmeno izvjeStavani.

U tablici broj 5 daju se podaci o dospjelim potrazivanjima za prihode od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Viroviticko-podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2016. (na temelju podataka
jedinica lokalne samouprave).
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Podaci o dospjelim potrazivanjima za prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnisStvu drzave u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-
podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2016.

u kn
. - . Dospjela potrazivanja po starosti
Redni Jedinica lokalne Dospjela - -
broj samouprave potrairi)ilanja Do 6 mjeseci 0d 6 mjesect 0d 1 'do 3 Prekp 3
do 1 godine godine godine
1 2 3 4 5 6

1. |Grad Orahovica 271.096,00| 68.721,00 414,00 88.042,00| 113.919,00
2. | Grad Slatina 672.742,00%| 125.280,00 116.808,00| 195.228,00| 235.426,00
3. | Grad Virovitica 1.010.604,00*| 12.550,00 236.878,00| 177.840,00| 583.336,00
4. | Op¢ina Crnac 452.369,00| 168.548,00 98.714,00 60.988,00| 124.119,00
5. |Op¢ina Cadinci 292.449,00| 119.940,00 7.354,00 88.798,00 76.357,00
6. |Opéina Cadavica 847.304,00* 0,00 92.532,00| 570.184,00| 184.588,00
7. Opc¢ina Gradina 1.096.785,00 - - - -
8. |Op¢ina Luka¢ 782.681,00 0,00 146.103,00| 402.397,00| 234.181,00
9. |Op¢ina Mikleus 91.838,00 649,00 0,00 59.940,00 31.249,00
10. |Opcina Nova Bukovica 372.828,00| 166.992,00 62.982,00| 110.310,00 32.544,00
11. |Opcina Pitomaca 208.148,00| 208.148,00 0,00 0,00 0,00
12. | Opéina Sopje 2.488.723,00 0,00| 1.590.229,00| 898.494,00 0,00
13. |Opéina Suhopolje 479.061,00| 131.869,00 5.460,00| 189.978,00| 151.754,00
14. | Opé¢ina Spisi¢ Bukovica 325.292,00 0,00 184.794,00| 105.531,00 34.967,00
15. |Opéina Vocin 473.790,00| 109.952,00 0,00/ 136.818,00| 227.020,00
16. |Opécina Zdenci 30.658,00 9.098,00 0,00 21.560,00 0,00

Ukupno 9.896.368,00(1.121.747,00| 2.542.268,00| 3.106.108,00|2.029.460,00

* ijspravno evidentirana potrazivanja u poslovnim knjigama jedinica lokalne samouprave

Dospjela potrazivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u
vlasnistvu drzave u jedinicama lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske
Zupanije u poslovnim knjigama su evidentirana u iznosu 9.896.368,00 kn. Op¢ina Gradina
se oCitovala da ima aplikaciju koja omoguéava pregled i ispis potraZzivanja prema rokovima
dospjelosti naplate potrazivanja, ali nije sve podatke iz ugovora unijela u aplikaciju te nije
moguc pregled potrazivanja prema rokovima dospjelosti naplate.

Na potrazivanja starosti do Sest mjeseci od roka dospijeca se odnosi 1.121.747,00 kn
ili 12,7 %, od Sest mjeseci do jedne godine 2.542.268,00 kn ili 28,9 %, od jedne do tri
godine 3.106.108,00 kn ili 35,3 % i preko tri godine 2.029.460,00 kn ili 23,1 %.

U tablici broj 6 daju se podaci o obraCunanim zateznim kamatama, poduzetim
mjerama naplate za dospjela potrazivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drzave te raskinutim ugovorima u jedinicama lokalne samouprave
na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2016.
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Podaci o obraCunanim zateznim kamatama, poduzetim mjerama naplate za dospjela potrazivanja za prihode od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave te raskinutim ugovorima u jedinicama lokalne samouprave
na podrucju Viroviticko-podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2016.

u kn
Iznos Podu_zete_ mjere za naplatu dospjelih potrazivanja Raskidi ugovora
Redni Jedinica lokalne Iznos dospjelih obracunanih ;OZ'V?(nJe . Prijave .
broj samouprave potrazivanja zateznih obveznika na Pisane nadleznim Broj Izrvl_o S
kamata poo(ljrzggnje opomene institucijama ugovora potrazivanja
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Grad Orahovica 271.096,00 4.013,00 238.855,00 0,00 262.372,00 1 43.485,00
2. Grad Slatina 672.742,00* 86.712,00 344.734,00 565.224,00 503.097,00 0 0,00
3. Grad Virovitica 1.010.604,00* 88.699,00 492.813,00 492.813,00 492.813,00 1 70.181,00
4, Op¢ina Crnac 452.369,00 41.608,00 0,00 452.369,00 124.119,00 1 124.119,00
5. Opc¢ina Caginci 292.449,00 53.743,00 0,00 0,00 247.144,00 0 0,00
6. Opc¢ina Cadavica 847.304,00* 193.836,00 0,00 212.676,00 505.286,00 10 155.483,00
7. Op¢ina Gradina 1.096.785,00 24.841,00 1.087.363,00 1.087.363,00 837.744,00 3 178.072,00
8. Op¢ina Lukac 782.681,00 53.569,00 671.705,00 442.548,00 337.781,00 10 284.415,00
9. Op¢ina Mikleus 91.838,00 10.633,00 649,00 0,00 91.190,00 1 91.190,00
10. | Op¢ina Nova Bukovica 372.828,00 30.763,00 0,00 200.319,00 315.458,00 0 0,00
11. | Opéina Pitomaca 208.148,00 63.063,00 123.147,00 26.721,00 96.426,00 13 14.983,00
12. | Opcina Sopje 2.488.723,00 124.329,00 1.623.266,00 1.623.266,00 1.203.158,00 0 0,00
13. | Op¢ina Suhopolje 479.061,00 40.917,00 0,00 90.026,00 395.303,00 1 13.710,00
14. | Op¢ina Spisié Bukovica 325.292,00 - 0,00 0,00 252.224,00 0 0,00
15. | Opécina Voéin 473.790,00 115.432,00 0,00 473.790,00 363.838,00 4 23.213,00
16. | Opcina Zdenci 30.658,00 15.402,00 4.414,00 3.575,00 17.988,00 0 0,00
Ukupno 9.896.368,00 947.560,00 4.586.946,00 5.670.690,00 6.045.941,00 45 998.851,00

* ispravno evidentirana potrazivanja u poslovnim knjigama jedinica lokalne samouprave
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Jedinice lokalne samouprave na podru€ju VirovitiCko-podravske zupanije su
poduzimale raspolozive mjere naplate dospjelih potrazivanja za prihode od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem. Jedinice lokalne samouprave su mjere za naplatu dospjelih
potrazivanja poduzimale za ukupna potrazivanja, bez obzira na nacin evidentiranja u
poslovnim knjigama. Za ista potrazivanja je poduzimano viSe vrsta mjera naplate
(pozivanje obveznika na podmirenje duga, slanje opomena u vise navrata i prijave
nadleznom drzavnom odvjetniStvu). Takoder, na trazenje nadleznog drzavnog
odvjetniStva, jedinice lokalne samouprave su dostavijale podatke o dospjelim
nenapla¢enim potrazivanjima drzavnom odvjetniStvu, koje provodi daljnji postupak.

Prema analitiCckim evidencijama, zatezne kamate su obraCunavale sve jedinice
lokalne samouprave na podrugju Viroviticko-podravske Zupanije. Opéina Spii¢ Bukovica
zatezne kamate je u glavnoj knjizi evidentirala zajedno s potraZivanjima za prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem te nije posebno evidentirala zatezne kamate za
dospjela potrazivanja prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem za koja je
poduzimala mjere naplate.

Utrosak prihoda

Prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, prihodi ostvareni od zakupa,
zakupa za ribnjake, privremenog raspolaganja, prodaje izravhom pogodbom i davanja na
koriStenje bez javnog poziva, kao i prihodi ostvareni od zakupa, prodaje, koncesije i
dugogodisnjeg zakupa i dugogodiSnjeg zakupa za ribnjake po ugovorima koji su zakljuceni
do stupanja na snagu navedenog Zakona i ugovora koji su zakljuCeni po objavljenim
natjeCajima na temelju Zakona o poljoprivrednom zeml;jiStu koji je bio na snazi do travnja
2013., u propisanim omjerima se rasporeduju u drzavni proracun, proracun jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave i proracun jedinice lokalne samouprave, odnosno
Grada Zagreba na Cijem se podrucju poljoprivredno zemljiste nalazi.

Prema odredbi Clanka 44. Zakona o poljopriviednom zemljiStu, prihodi jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave su namijenjeni iskljuivo za programe
katastarsko-geodetske izmjere zemljista, sredivanja zemljiSnih knjiga, za podmirenje dijela
stvarnih troSkova u vezi s provedbom Zakona o poljopriviednom zemljiStu, program
razminiranja zemljiSta, uredenja ruralnog prostora izgradnjom i odrZavanjem ruralne
infrastrukture u vezi s poljoprivredom i akvakulturom, uredenja zemljiSta u postupku
komasacije i hidromelioracije, o€uvanja ugrozenih podrucja i o€uvanja bioloSke raznolikosti
i program sufinanciranja te druge poticajne mjere za unaprjedenje poljoprivrede i
akvakulture.

Prihodi jedinica lokalne samouprave su namijenjeni i za sufinanciranje aktivnosti
izrade programa, projekata i drugih dokumenata neophodnih za provedbu mjera potpore iz
Programa ruralnog razvoja od 2014. do 2020., a Cija se izrada ne sufinancira kroz mjere
potpore iz navedenog Programa, Ciji su korisnici jedinice lokalne samouprave. Jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb su obvezni podnijeti godiSnje
izvjeSce o koristenju prihoda ministarstvu nadleznom za poljoprivredu.
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Prema odredbi ¢lanka 50. Zakona o poljoprivrednom zemljistu, prihode od prodaje
izravhom pogodbom na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske o prodaji
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave za katastarske Cestice koje se nalaze izvan
proizvodno-tehnoloskih cjelina, ¢ija veli¢ina nije ve¢a od 1,00 ha, kako bi ostvarila
drusStveno-gospodarske i strateSke cilieve u poljoprivredi, ostvaruju jedinice lokalne
samouprave, odnosno Grad Zagreb, na Cijem se podrucju poljoprivredno zemljiste nalazi,
a namijenjeni su za provedbu komasacije poljoprivrednog zemljiSta te sufinanciranje
aktivnosti izrade programa, projekata i drugih dokumenata potrebnih za provedbu mjera
potpore iz Programa ruralnog razvoja od 2014. do 2020., a Cija se izrada ne sufinancira
mjerama potpore iz navedenog Programa, €iji su korisnici jedinice lokalne samouprave.

U tablici broj 7 daju se podaci o donesenim godiSnjim planovima i godisnjim
izvjeS¢ima o koristenju sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave u jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za 2014., 2015. i 2016.

Tablica broj 7
Podaci o donesenim godisnjim planovima i godisnjim izvjeS¢ima o koristenju

sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu drZzave u jedinicama
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2014., 2015. i 2016.

Donesen godisniji plan koristenja Doneseno godis$nje izvjeSce o
Redni | Jedinica lokalne i podruén sre_dsta_lva od_raspolggvanja koriétenj_u sre(_jstaya od'
podruéne
broj (regionalne) samouprave poljoprivrednim zemljiStem raspolagawa poljoprivrednim
(DA/NE) zemljiSstem (DA/NE)
2014. 2015. 2016. 2014. 2015. 2016.
1 2 3 4 5 6 7
1, | Viroviticko-podravska NE NE NE NE NE NE
Zupanija
2. Grad Orahovica DA NE NE NE DA NE
3. Grad Slatina DA DA DA DA DA DA
4. Grad Virovitica DA DA DA DA DA DA
5. Op¢ina Crnac NE DA DA DA DA DA
6. Opéina Caéinci NE DA DA DA DA DA
7. | Op¢ina Cadavica NE NE NE DA DA DA
8. Opc¢ina Gradina DA DA NE DA DA DA
9. Opc¢ina Lukac¢ DA DA DA DA DA DA
10. Opc¢ina Mikleu$ NE DA DA DA DA DA
11. | Opcina Nova Bukovica DA DA DA DA DA DA
12. | Opcina Pitomaca NE DA DA NE DA DA
13. | Opcina Sopje NE NE NE NE DA DA
14. | Opcina Suhopolje DA DA DA DA DA DA
15. | Op¢ina Spisié Bukovica DA DA DA DA DA DA
16. Opc¢ina Voéin NE NE NE DA DA DA
17. | Opéina Zdenci DA DA DA DA DA DA

Jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podrucju VirovitiCko-
podravske Zupanije, osim VirovitiCko-podravske Zupanije, Grada Orahovice te opcina
Cadavica, Sopje i Voéin, donosile su godiSnje planove koriStenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem.

Drzavni ured za reviziju predlaze donositi godidnje planove koriStenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem s cillem lakSeg pracenja njihova troSenja za
namjene propisane odredbama Zakona o poljopriviednom zemljistu.
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Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na podrucju Viroviticko-
podravske Zupanije, osim Viroviti€cko-podravske zZupanije, donijele su godiSnja izvjeS¢a o
koriStenju sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem i podnijele ih ministarstvu
nadleznom za poljoprivredu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje godiSnjeg izvjed¢a o koriStenju sredstava
od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave te podnosenje navedenog
izvieS§¢a ministarstvu nadleznom za poljoprivredu, u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

VirovitiCko-podravska zupanija, Grad Slatina te opc¢ine Crnac, Mikleus i Suhopolje
vode evidenciju o ukupno ostvarenim, utroSenim i neutroSenim prihodima od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiSstem u vlasnidtvu drzave, dok ostale jedinice lokalne samouprave na
podrucju VirovitiCke-podravske Zupanije naplatu i utroSak prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem prate na temelju godiSnjih planova i godi$njih izvjeS¢a o
koristenju prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem. Jedinice lokalne
samouprave, osim opéina Cadavica, Nova Bukovica i Voéin, u procesima planiranja,
izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazuju prihode i rashode
prema izvorima financiranja. Prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem su, u
procesima planiranja, izvrSavanja, racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja kod
vecine jedinica lokalne samouprave, razvrstani u razrede izvora financiranja opci prihodi i
primici, prihodi za posebne namjene, prihodi od nefinancijske imovine i naknada Steta od
osiguranja ili prihode od prodaje nefinancijske imovine te je omoguéeno djelomiéno
pracenje ostvarenja i utroSka prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave.

DrzZavni ured za reviziju predlaze voditi evidenciju o ukupno ostvarenim, utroSenim i
neutroSenim prihodima od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave iz
koje ¢e biti razvidno na Sto su utroSeni ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem te neutroSeni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vilasniStvu
drzave.

U tablici broj 8 daju se podaci o ostvarenim i utroSenim prihodima od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave od 2014. do 2016.
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Tablica broj 8
Podaci o ostvarenim i utroSenim prihodima od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem
u vlasnistvu drzave u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave od 2014. do 2016.

u kn
: Jedinica lokalne i NeutroSeni Ukupno Namjenski Nenamjenski Ukupno Neutroseni
Redni “ : Lo o o TS T utroSeno prihodi
broj podrucne (regionalne) _ vpl’IhOdI . ostvareni prihodi utroSeni prihodi utroSeni prihodi od 2014. do 2016. koncem 2016.
samouprave iz proslog razdoblja | od 2014. do 2016. | od 2014. do 2016. | od 2014. do 2016. (4+5) (2+3-6)
1 2 3 4 5 6 7

1. \z/&rg;’:;jzko'p"dra"s"a 308.502,00 8.723.593,00 9.032.095,00 0,00 9.032.095,00 0,00
2. Grad Orahovica 0,00 1.170.023,00 1.144.849,00 0,00 1.144.849,00 25.174,00
3. |Grad Slatina 465.445,00 3.351.953,00 2.447.992,00 0,00 2.447.992,00 1.369.406,00
4. |Grad Virovitica 210.000,00 2.503.691,00 2.501.060,00 0,00 2.501.060,00 212.631,00
5. |Opcina Crnac 0,00 5.391.343,00 4.296.559,00 527.847,00 4.824.406,00 566.937,00
6. Opéina Caginci 0,00 1.939.231,00 1.939.231,00 0,00 1.939.231,00 0,00
7. Opéina Cadavica 0,00 3.245.285,00 2.740.075,00 0,00 2.740.075,00 505.210,00
8. Opc¢ina Gradina 0,00 5.328.355,00 5.263.905,00 43.917,00 5.307.822,00 20.533,00
9. Opc¢ina Lukac¢ 883.165,00 4.,101.297,00 4,741.163,00 0,00 4.741.163,00 243.299,00
10. |Op¢ina Mikleus 0,00 571.184,00 553.884,00 0,00 553.884,00 17.300,00
11. |Op¢ina Nova Bukovica 0,00 2.756.927,00 2.051.490,00 705.437,00 2.756.927,00 0,00
12. |Opc¢ina Pitomaca 0,00 1.742.604,00 1.742.604,00 0,00 1.742.604,00 0,00
13. |Op¢ina Sopje 0,00 6.662.503,00 2.730.662,00 3.931.841,00 6.662.503,00 0,00
14. | Opc¢ina Suhopolje 0,00 5.726.741,00 4.406.474,00 916.980,00 5.323.454,00 403.287,00
15. |Opéina Spisi¢ Bukovica 245.886,00 2.041.354,00 1.886.085,00 0,00 1886.085,00 401.155,00
16. |Opcina Vocin 0,00 2.720.121,00 295.496,00 2.424.625,00 2.720.121,00 0,00
17. | Opcina Zdenci 0,00 4.140.770,00 4.140.770,00 0,00 4.140.770,00 0,00
Ukupno 2.112.998,00 62.116.975,00 51.914.394,00 8.550.647,00 60.465.041,00 3.764.932,00
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Od ukupno ostvarenih prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave od 2014. do
2016. (uvecanih za neutroSene prihode iz proslog razdoblja) u iznosu 64.229.973,00 kn,
za propisane namjene je utroSeno 51.914.394,00 kn ili 80,8 %, nenamjenski je utroSeno
8.550.647,00 kn ili 13,3 %, a neutroSeni prihodi koncem 2016. iznose 3.764.932,00 kn ili
5,9 % ukupno ostvarenih prihoda.

VirovitiCko-podravska Zzupanija, gradovi Orahovica, Slatina i Virovitica te opcine
Caginci, Cadavica, Luka&, Mikleus, Pitomaca, Spisié Bukovica i Zdenci su prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem utroSili za propisane namjene. Opcine Crnac,
Gradina, Nova Bukovica, Sopje, Suhopolje i Voéin su ostvarile prihode od raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u iznosu 28.585.990,00 kn, od ¢ega su dio prihoda u iznosu
8.550.647,00 kn ili 29,9 % utroSile za redovno poslovanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze Kkoristiti prihode ostvarene od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave za propisane namjene, u skladu s
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu.

U tablici broj 9 daju se podaci o namjenski utroSenim prihodima od raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave na podrucju VirovitiCko-podravske zupanije
za 2014., 2015. i 2016., po namjenama.
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Tablica broj 9

Podaci o namjenski utroSenim prihodima od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
u vlasnistvu drzave u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije za 2014., 2015. i 2016., po namjenama
u kn

Namjena utrodenih
prihoda od raspolaganja

Namjenski utroSeni prihodi

Redni od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

broj

poljoprivrednim zemljiStem

2014.

2015.

2016.

Ukupno
5

1

2

3

4

Katastarsko-geodetska
izmjera zemljista

479.507,00

495.265,00

366.660,000

1.341.432,00

Sredivanje zemljiSnih knjiga

1.046.617,00

708.031,00

801.515,00

2.556.163,00

Podmirenje dijela stvarnih
troSkova u vezi s

3. provedbom Zakona o 805.143,00
poljoprivrednom zemljiStu
Uredenije ruralnog prostora
4, izgradnjom i odrZzavanjem
ruralne infrastrukture
Uredenje zemljista u

5. postupku komasacije i
hidromelioracije

Ocuvanje ugrozenih

6. podrudja i oCuvanje
bioloSke raznolikosti
Sufinanciranje i druge
poticajne mjere za
unaprjedenje poljoprivrede i
akvakulture

Sufinanciranje aktivnosti
izrade programa, projekata
i drugih dokumenata

8. neophodnih za provedbu
mjera potpore iz Programa
ruralnog razvoja
2014.-2020.

9. Druge namjene

Ukupno

541.517,00 468.662,00 1.815.322,00

6.708.043,00| 11.314.798,00| 10.859.688,00 28.882.529,00

0,00 1.556.530,00 423.612,00 1.980.142,00

298.318,00 551.659,00 613.760,00 1.463.737,00

1.911.731,00 1.737.392,00| 1.570.134,00 5.219.257,00

151.766,00 952.958,00 641.751,00 1.746.475,00

1.937.172,00
13.338.297,00

2.908.717,00
20.766.867,00

2.063.448,00
17.809.230,00

6.909.337,00
51.914.394,00

Ukupno namjenski utro$eni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u
vlasnistvu drzave u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrucju
Viroviticko-podravske Zupanije od 2014. do 2016. iznose 51.914.394,00 kn, od Cega je za
katastarsko-geodetsku izmjeru zemljiSta utroSeno 1.341.432,00 kn ili 2,6 %, sredivanje
zemljiSnih knjiga 2.556.163,00 kn ili 4,9 %, podmirenje dijela stvarnih troSkova u vezi s
provedbom Zakona o poljoprivrednom zemljiS$tu 1.815.322,00 kn ili 3,5 %, uredenje
ruralnog prostora izgradnjom i odrZavanjem ruralne infrastrukture 28.882.529,00 kn ili
55,6 %, uredenje zemljiSta u postupku komasacije i hidromelioracije 1.980.142,00 kn ili
3,8 %, oCuvanje ugrozenih podrucja i oCuvanje bioloSke raznolikosti 1.463.737,00 kn ili
2,8 %, sufinanciranje i druge poticajne mjere za unaprjedenje poljoprivrede i akvakulture
5.219.257,00 kn ili 10,1 %, sufinanciranje aktivnosti izrade programa, projekata i drugih
dokumenata neophodnih za provedbu mjera potpore iz Programa ruralnog razvoja
1.746.475,00 kn ili 3,4 % te je za druge namjene unaprjedenja poljoprivrede i ruralni razvoj
utroseno 6.909.337,00 kn ili 13,3 %.
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- UtroSak prihoda od promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta

Osim prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, jedinice lokalne
samouprave ostvaruju i prihode od promjene namjene poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave. Prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, promjena
namjene poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe se provodi u skladu s
dokumentima prostornog uredenja i drugim propisima. Jednokratna naknada za promjenu
namjene poljoprivrednog zemljiSta zbog umanjenja vrijednosti i povrSine poljoprivrednog
zemljista kao dobra od interesa za Republiku Hrvatsku se placa prema povrsSini
gradevinske Cestice utvrdene na temelju izvrSnog akta kojim se odobrava gradenje,
odnosno po primitku potvrde glavnog projekta, odnosno prema povrsini zemljiSta ispod
zgrade ozakonjene rjeSenjem o izvedenom stanju. Promjenom namjene poljoprivrednog
zemljista se smatra i eksploatacija pijeska, Sljunka, kamena, ciglarske i lon€arske gline,
povrSinski kopovi te gradnja gradevine za gospodarenje otpadom, osim gradevine za
bioloSku obradu otpada kompostiranjem i drugih mineralnih sirovina, izgradnja sportskih
terena i objekata, kao i druge nepoljopriviedne namjene prema posebnim zakonima.
Odredbama Zakona o poljopriviednom zemljiStu, propisani su i slu¢ajevi kada se investitor
oslobada pla¢anja naknade za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave. RjeSenje o oslobadanju od placanja naknade za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista te rjeSenje o jednokratnoj naknadi za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista donosi nadlezni ured drZzavne uprave u Zupaniji ili upravno tijelo
Grada Zagreba nadlezno za poljoprivredu na temelju podataka nadlezne porezne uprave o
trziSnoj vrijednosti zemljista unutar gradevinskog podrucja. Primjerak rjeSenja o visini
naknade i rjeSenja o oslobadanju od plaéanja naknade se dostavlja ministarstvu
nadleznom za poljoprivredu, Agenciji i jedinici lokalne samouprave, odnosno Gradu
Zagrebu, na Cijem se podrucju zemljiSte nalazi. Naknada po rjeSenju se placa u roku 30
dana od dana dostave rjeSenja stranci. Prihodi ostvareni od naknade za promjenu
namjene zemljiSta prihod su drZzavnog proracuna 70,0 % i 30,0 % proraCuna jedinice
lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, na Cijem se podrucju poljoprivredno
zemljite nalazi. Prihodi od naknade su namijenjeni isklju€ivo za okrupnjavanje, privodenje
funkciji, povecanje vrijednosti poljoprivrednog zemljiSta i sredivanje zemljiSnoknjiznog i
katastarskog stanja poljoprivrednog zemljista, a jedinice lokalne samouprave i Grad
Zagreb su obvezni podnijeti godiSnje izvjeSce o koristenju prihoda ministarstvu nadleznom
za poljoprivredu.

Prihode od promjene namjene poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave su
ostvarili gradovi Orahovica, Slatina i Virovitica te op¢ine Cadavica, Gradina, Lukag, Nova
Bukovica, Pitomaéa, Suhopolje, Spisi¢ Bukovica i Voéin. Navedene jedinice lokalne
samouprave su od 2014. do 2016. ostvarile ukupne prihode od promjene namjene
poljoprivrednog zemljista u iznosu 33.326,00 kn. GodiSnje planove koriStenja prihoda od
promjene namjene su donijele opCine Luka€ i Pitomaca, dok su druge jedinice lokalne
samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije (koje su ostvarile prihode od
promjene namjene) koriStenje ovih prihoda obuhvatile planovima koriStenja prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem. Gradovi Orahovica i Slatina te opé¢ine Cadavica,
Suhopolje i Vocin ostvarene prihode od promjene namjene poljoprivrednog zemljista u
iznosu 1.752,00 kn nisu koristili. Opc¢ina Luka¢ je ostvarila prihode od promjene namjene
poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 5.159,00 kn, od €ega je za sredivanje zemljiSnoknjiznog
i katastarskog stanja koristila prihode u iznosu 202,00 kn, a preostali prihodi u iznosu
4.957,00 kn nisu koriSteni. Grad Virovitica te opc¢ine Gradina, Mikleus, Nova Bukovica,
Pitomada i Spisi¢ Bukovica su prihode u iznosu 26.415,00 kn koristile za sredivanje
zemljiSnoknjiznog i katastarskog stanja.
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Opcine LukaC, PitomacCa i Suhopolje su donijele godiSnja izvjeS¢a o koristenju
sredstava od promjene namjene poljoprivrednog zemljista i podnijele ih ministarstvu
nadleznom za poljoprivredu. Druge jedinice lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-
podravske Zupanije, koje su ostvarile prihode od promjene namjene zemljista, koristenje
navedenih prihoda su obuhvatile godiSnjim izvjeS¢ima o koriStenja sredstava od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem.

Odrzavanje poljoprivrednog zemljiSta pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju

Prema odredbama c¢lanaka 4., 10. i 12. Zakona o poljoprivrednom zeml;istu,
poljoprivredno zemljiSte mora se odrzavati pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju,
odnosno sprijeCiti njegova zakorovljenost i obrastanje viSegodiSnjim raslinjem, kao i
smanjenje njegove plodnosti. Opcinsko, odnosno gradsko vijeCe, a za Grad Zagreb
Gradska skupstina, za svoje podrucje propisuje potrebne agrotehniCke mjere u
sluCajevima u kojima bi propustanje tih mjera nanijelo Stetu, onemogudilo ili smanijilo
poljoprivrednu proizvodnju. Takoder, propisuju mjere za uredivanje i odrZavanje
poljoprivrednih rudina, a osobito za odrzavanje Zivica i meda, odrzavanje poljskih putova,
uredivanje i odrZzavanje kanala, sprjeCavanje zasjenjivanja susjednih Cestica te sadnju i
odrzavanje vjetrobranskih pojasa. Jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb podnose
ministarstvu nadleznom za poljoprivredu i Agenciji godiSnje izvieS€e o primjeni potrebnih
agrotehniCkih mjera te godiSnje izvjeS¢e o primjeni propisanih mjera za uredivanje i
odrzavanje poljoprivrednih rudina do 31. oZujka svake godine za prethodnu godinu. Mjere
kojima su vlasnici i posjednici poljoprivrednog zemljiSta duzni poljoprivredno zemljiSte
obradivati na nadin da ne umanjuju njegovu bonitetnu vrijednost su propisane Pravilnikom
o agrotehni¢kim mjerama (Narodne novine 142/13).

Prema odredbi ¢lanka 65. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, jedinice lokalne
samouprave i Grad Zagreb su duzne nadzirati provodenje odluka o agrotehnickim
mjerama i mjerama za uredivanje i odrzavanje poljoprivrednih rudina. Navedene poslove
obavljaju poljoprivredni redari koji, osim opcih uvjeta za prijem u sluzbu, moraju imati
najmanje srednju struc¢nu spremu poljoprivredne struke. Jedinice lokalne samouprave,
odnosno Grad Zagreb mogu obavljanje navedenih poslova organizirati zajednic¢ki, a o
utvrdenom stanju i poduzetim mjerama su duzni redovito izvjeStavati poljoprivrednu
inspekciju u podru¢nim jedinicama.

AgrotehniCke mjere su propisale sve jedinice lokalne samouprave na podrucju
VirovitiCko-podravske zupanije. Odlukom su propisane potrebne agrotehni¢ke mjere u
slu€ajevima u kojima bi propustanje tih mjera donijelo Stetu poljopriviednom zemljiStu i
onemogucilo ili smanjilo poljoprivrednu proizvodnju te mjere uredivanja i odrZavanja
poljoprivrednih rudina. Pod agrotehni¢kim mjerama se smatraju mjere koje se moraju
provoditi na poljoprivrednom zemljiStu i to: minimalna razina obrade i odrzavanja
poljoprivrednog zemljiSta, sprjeCavanje zakorovljenosti i obrastanja viSegodiSnjim
raslinjem, suzbijanje biljnih bolesti i Stetnika, koriStenje i uniStavanje biljnih ostataka,
odrZzavanje organske tvari u tlu, odrzavanje povoljne strukture tla te zastita od erozije.

Op¢ine Sopje, Suhopolje i Vocin su odlukama o agrotehnickim mjerama te mjerama
za odrzavanje poljoprivrednih rudina odredile da nadzor nad provodenjem agrotehnickih
mjera obavljaju poljoprivredni redari i poljoprivredni inspektori.
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Gradovi Orahovica, Slatina i Virovitica te opcine Crnac, Gradina, Lukac, Pitomaca i
Spisi¢ Bukovica su odredile da nadzor nad provodenjem odluka o agrotehniékim mjerama
te mjerama za odrzavanje poljoprivrednih rudina, uz nadlezne inspekcijske sluzbe,
obavljaju i nadlezne sluzbe u upravnim odjelima jedinica lokalne samouprave. Opcine
Caginci, Cadavica, Mikleus, Nova Bukovica i Zdenci su odredile da nadzor nad
provodenjem odluka o agrotehniCkim mjerama te mjerama za odrzavanje poljoprivrednih
rudina, uz nadlezne inspekcijske sluzbe, obavljaju komunalni redari.

Drzavni ured za reviziju nalaze odlukama o agrotehniCkim mjerama i mjerama za
odrzavanje poljoprivrednih rudina propisati da nadzor nad provodenjem agrotehnickih
mjera i mjera za odrzavanje poljoprivrednih rudina provode poljoprivredni redari, u skladu s
odredbama Zakona o poljopriviednom zemljistu.

Gradovi Orahovica, Slatina i Virovitica te opéine Cadavica, Luka&, Nova Bukovica,
Suhopolje i VocCin su sastavljale izvjeS¢a o primjeni agrotehnickih mjera i dostavljale ih
ministarstvu nadleznom za poljoprivredu i Agenciji. Navedenim izvjeS¢ima je obuhvaceno
provodenje mjera za odrzavanje poljoprivrednih rudina na njihovom podrucju. Opcine
Crnac, Caginci, Gradina, Mikleus, Pitoma&a, Sopje, Spisi¢ Bukovica i Zdenci nisu
sastavljale izvjeS¢a o primjeni agrotehnickih mjera ni izvie§¢a o primjeni mjera za
odrzavanje poljoprivrednih rudina.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati izvjeS€a o primjeni agrotehnickih mjera i
izvjeS¢a o primjeni mjera za odrzavanje poljoprivrednih rudina te ih dostavljati ministarstvu
nadleznom za poljoprivredu i Agenciji, u skladu s odredbama Zakona o poljopriviednom
zemljistu.

Jedinice lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije nisu
imenovale poljopriviednog redara. Opc¢ine Cadavica i Sopje su u 2015. zakljugile
sporazum o zajedniCkom obavljanju poslova poljoprivrednog i komunalnog redara koje ¢e
obavljati poljoprivredni i komunalni redar zaposlen u Op¢ini Sopje. Medutim, Opc¢ina Sopje
nije imenovala poljopriviednog redara. Poslove nadzora nad provodenjem odluka o
agrotehni¢kim mjerama i mjerama za odrzavanje poljoprivrednih rudina u Gradu Virovitici
te opéinama Cadavica, Lukag, Sopje i Zdenci su provodili komunalni redari, dok u drugim
jedinicama lokalne samouprave nadzor nije obavljan. Grad Virovitica i opCine Sopje i
Luka€ su izvjeStavale poljoprivrednu inspekciju o provedenom nadzoru. Druge jedinice
lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije nisu izvjeStavale
poljoprivrednu inspekciju o provedenom nadzoru.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati poljoprivredne redare koji ¢e nadzirati
provodenje odluka o agrotehniCkim mjerama i mjerama za odrZzavanje poljoprivrednih
rudina ili navedene poslove organizirati zajednicki s drugom jedinicom lokalne samouprave
te izvjestavati poljoprivrednu inspekciju o utvrdenom stanju i poduzetim mjerama.
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OCJENA UCINKOVITOSTI GOSPODARENJA POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE NA PODRUCJU VIROVITICKO-PODRAVSKE
ZUPANIJE

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije.
Ciljevi revizije su bili provjeriti aktivnosti jedinica lokalne samouprave u postupcima
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem na propisani nacin, vodenje evidencija o naplati
prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem te evidencija (baza podataka) o broju
zaklju€enih ugovora i povrsini poljoprivrednog zemljiSta koje je prodano i dano u zakup,
suradnju jedinica lokalne samouprave i Agencije u vezi s preuzimanjem evidencija o
naplati prihoda od raspolaganja poljopriviednim zemljistem, efikasnost organizacije
naplate i kontrole naplate prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, utroSak
prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem za propisane namjene te odrzavanje
poljoprivrednog zemljista pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju.

Na temelju obavljene revizije, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured za reviziju
je ocijenio da je gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske
na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije djelomiéno ucinkovito te daje sljedeée
naloge i preporuke:

u suradnji s Agencijom i drugim nadleznim tijelima poduzeti radnje radi utvrdivanja
stvarne povrsine poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave i nacina njegovog
raspolaganja na temelju zaklju¢enih ugovora, kako bi se s poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu drzave, za koje nisu zaklju€eni ugovori, moglo raspolagati i
podnositi Agenciji zahtjeve za raspisivanje javnih poziva (gradovi Orahovica i
Slatina te op¢ine Caginci, Gradina i Suhopolje)

- evidentirati potraZivanja od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u glavnoj
knjizi na temelju opceprihvacenih racunovodstvenih nacela to€nosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja (opé¢ine Cadavica,
Gradina i Sopje) te evidentirati potrazivanja za zatezne kamate u glavnoj knijizi
(Opcina Sopje)

- evidentirati potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u glavnoj knjizi na
raCunima potrazivanja za prihode od nefinancijske imovine (Op¢ina Crnac)

- ustrojiti evidencije potrazivanja od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem koje
omogudéuju u svakom trenutku pregled i ispis potraZivanja prema rokovima
dospjelosti naplate potrazivanja (opcine Gradina i Vocin)

- obaviti popis imovine i obveza (Opcina Gradina), uskladiti stanje imovine, obveza i
izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom imovine i
obveza (Opcina Sopje) te popisom imovine i obveza obuhvatiti svu imovinu i
obveze (opéine Suhopolje i Spisié Bukovica)

- vazeCe ugovore o raspolaganju poljoprivrednim zemljistem, koje je Opdéina
zakljuCila u proslim godinama, evidentirati u evidenciju zakljuCenih ugovora
(Opcina Gradina)
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donijeti procedure za evidentiranje, naplatu i kontrolu naplate prihoda, kojima ¢e
biti obuhvaéena i naplata prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem,
kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera te pratiti rezultate poduzetih
mjera (Grad Orahovica te opéine Crnac, Cadinci, Lukaé, Mikleus, Nova Bukovica,
Sopje, Suhopolje i Vocin)

donijeti godiSnje planove KkoriStenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem s ciliem lakSeg pracenja njihova troSenja za propisane namjene
(Viroviticko-podravska zupanija, Grad Orahovica te opcine Cadavica, Sopje i
Vocin)

donijeti godi$nje izvieS¢e o koridtenju sredstava od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniStvu drzave i podnijeti ga ministarstvu nadleznom za
poljoprivredu (Viroviticko-podravska Zupanija)

voditi evidenciju o ukupno ostvarenim, utroSenim i neutroSenim prihodima od
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave iz koje Ce biti
razvidno na S§to su utroSeni ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem te neutro8eni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u
vlasnistvu drzave (gradovi Orahovica i Virovitica te opéine Cadinci, Cadavica,
Gradina, Lukag, Nova Bukovica, Pitomada, Sopje, Spisi¢ Bukovica, Vocin i Zdenci)

koristiti prihode ostvarene raspolaganjem poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu
drzave za namjene propisane odredbama Zakona o poljopriviednom zeml;jistu
(opéine Crnac, Gradina, Nova Bukovica, Sopje, Suhopolje i Vocin)

odlukama o agrotehni€kim mjerama i mjerama za odrZavanje poljoprivrednih
rudina propisati da poslove nadzora nad provodenjem agrotehniCkim mjera i mjera
za odrzavanje poljoprivrednih rudina provode poljoprivredni redari (op¢ine Cadinci,
Cadavica, Mikleus, Nova Bukovica i Zdenci)

sastavljati izvjeS¢a o primjeni agrotehnickih mjera i izvjeS€¢a o primjeni mjera za
odrzavanje poljoprivrednih rudina te ih dostavljati ministarstvu nadleznom za
poljoprivredu i Agenciji u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu
(opéine Crnac, Cacinci, Gradina, Mikleus, Pitomada, Sopje, Spisi¢ Bukovica i
Zdenci)

imenovati poljoprivredne redare koji ¢e nadzirati provodenje odluka o
agrotehnic¢kim mjerama i mjerama za odrZzavanje poljoprivrednih rudina ili
navedene poslove organizirati zajednicki s drugom jedinicom lokalne samouprave
te izvjeStavati poljoprivrednu inspekciju o utvrdenom stanju i poduzetim mjerama
(sve jedinice lokalne samouprave na podrucju VirovitiCko-podravske zupanije).
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba navedenih naloga i preporuka
pridonijela aktivnijem sudjelovanju jedinica lokalne samouprave u postupcima
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem, azurnom vodenju evidencija o naplati prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem i evidencija (baza podataka) o broju zaklju€enih
ugovora i povrsini poljoprivrednog zemljiSta koje je prodano ili dano u zakup, efikasnijoj
organizaciji naplate i kontrole naplate prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem,
namjenskom koristenju prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem te odrZavanju
poljoprivrednog zemljista pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju, $to bi utjecalo na
povecanje ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave na
podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave VirovitiCko-podravske Zupanije
su se ocitovale na Nacrt izvje§¢a o obavljenoj reviziji ucinkovitosti i prihvatile nalaze i
preporuke Drzavnog ureda za reviziju u vezi s poveCanjem ucinkovitosti gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave. U ocitovanju navode okolnosti u kojima su
propusti ucinjeni te razloge zbog kojih gospodarenje poljoprivrednim zemljistem u
vlasnistvu drzave nije dovoljno ucinkovito.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave navode da c¢e postupiti u skladu
s danim preporukama Drzavnog ureda za reviziju. Grad Slatina te opéine Cadinci i Gradina
navode da c¢e poduzeti radnje radi utvrdivanja stvarne povrSine poljoprivrednog zemljista u
viasni$tvu drzave i nadina njegovog raspolaganja. Opdéine Cadavica, Gradina i Sopje
navode da ce potraZivanja od raspolaganja poljopriviednim zemljiStem evidentirati u
glavnoj knjizi na temelju opcCeprihvacenih rac¢unovodstvenih nacela tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Opc¢ina Crnac navodi da je
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u 2017. evidentirala u glavnoj knjizi na
odgovaraju¢im racunima Racunskog plana. Opcine Gradina i Voc¢in navode da ce ustrojiti
evidencije potrazivanja od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem koje omogucuju u
svakom trenutku pregled i ispis potraZivanja prema rokovima dospjelosti naplate
potrazivanja. Opcine Gradina i Sopje navode da ¢e obaviti popis imovine i obveza te
uskladiti stanje imovine i obveza iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom imovine i obveza. Opcina Gradina navodi da c¢e vaZzece ugovore o raspolaganju
poljoprivrednim zemljiStem evidentirati u evidenciju zaklju¢enih ugovora. Vecina jedinica
lokalne samouprave se ocitovala da c¢e donijeti procedure za evidentiranje, naplatu i
kontrolu naplate prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem te pratiti rezultate
poduzetih mjera. Opéine Cadavica i Vodin navode da su za 2017. donijele godisnje
planove koriStenja sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem, a VirovitiCko-
podravska Zupanija i Opcéina Sopje navode da ¢e donositi navedene planove. Nadalje,
VirovitiCko-podravska Zupanija navodi da c¢e donositi godiSnje izvje§¢e o koristenju
sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave i podnositi ga
ministarstvu nadleZznom za poljoprivredu. Vecina jedinica lokalne samouprave se ocCitovala
da c¢e voditi evidenciju o ukupno ostvarenim, utroSenim i neutroSenim prihodima od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave. U vezi s koristenjem prihoda
ostvarenih raspolaganjem poljoprivrednim zemljiStem u vilasniStvu drzave za namjene
propisane odredbama Zakona o poljopriviednom zemljistu, opc¢ine Crnac, Nova Bukovica i
Vocin navode da su u 2017. namjenski koristile navedene prihode. Op¢ine Nova Bukovica
i Vocin obrazlazu da navedene prihode nisu koristile namjenski zbog nedostatno
ostvarenih proracunskih prihoda. Vecina jedinica lokalne samouprave se ocitovala da ce
odlukama o agrotehniCkim mjerama i mjerama za odrZavanje poljoprivrednih rudina
propisati da poslove nadzora nad provodenjem agrotehnickim mjera i mjera za odrZzavanje
poljoprivrednih rudina provode poljoprivredni redari. Nadalje, navode da c¢e sastavljati
izviesCa o primjeni agrotehnickih mjera i izvjeSCa o primjeni mjera za odrZzavanje
poljoprivrednih rudina te ih dostavijati ministarstvu nadleZznom za poljoprivredu i Agenciji. U
vezi s imenovanjem poljoprivrednih redara koji ¢e nadzirati provodenje odluka o
agrotehnic¢kim mjerama i mjerama za odrZavanje poljoprivrednih rudina, Grad Slatina te
opéine Cadinci, Gradina i Pitomadéa navode da ée imenovati poljoprivredne redare, a Grad
Virovitica te opéine Crnac, Cadavica, Lukaé, Mikleus, Sopje i Voéin navode da ée poslove
poljoprivrednog redara organizirati zajednicki s drugom jedinicom lokalne samouprave.



